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AJUNTAMENT
D’ALBALAT DELS TARONGERS

ACTA DE LA SESSIO EXTRAORDINARIA, PUBLICA DEL PLE DE L'AJUNTAMENT
EL DIA 3 DE GENER DE 2019.

SRA. ALCALDESSA

Sent les 20:05 h. del dia de la data

Sra. MAITE PEREZ FURIO o ) . ..
indicada, a l'ajuntament 1 previa

SRS. REGIDORS PRESENTS comunicacid, es reuneixen sota la
D. RAFAEL ASENSIO Chenovart presidéncia de la Sra. Alcaldessa els
D. MIGUEL BONET SANCHO regidors que al marge es relacionen, que
D. FILIBERTO M. PRATS ASENSI constitueixen un quorum di assisteéncia
D. EMILIO PASCUAL COTANDA de vuit regidors dels nou que tant de fet
Sra. M. DOLORS LAFONT AVINENT com de dret integren la Corporacid, a fi
D. JUAN JOSE FONT PERALES de celebrar sessié extraordinaria i
D. JOSE ISRAEL PEREZ GIL pablica,
REGIDORS ABSENT Per la Sra. Alcaldessa es declara oberta
Sra. PATRICIA ANTONI BENET la sessio, passant a tractar els assumptes
que configuren l'ordre del dia tal i com es
SECRETARIA relacionen a continuacio.

SRA. AMPARO FERRANDIS PRATS

PRIMER. ACORD, SI PROCEDEIX, SOBRE MODEL DE CONTROL INTERN
EN APLICACIO DEL RD 424/2017.

S'informa al ple de la proposta de la Sra. Alcaldessa que diu aixi:

"In relaci6 al model de control intern simplificat, en régim de fiscalitzacié i intervencio
limitada previa, de requisits basics, per a les despeses i obligacions, i de control inherent
a la nota d'intervencié en comptabilitat, com pregociat per a l'exercici de la funci6
interventora sobre els drets i ingressos d'aquesta entitat local, en aplicaci6 del Reial Decret
424/2017, de 28 d'abril, pel qual es regula el regim juridic del Control Intern de les
Entitats del Sector Public Local.

A. ANTECEDENTS

1. La funci6 de control interna de la gesti6 economica financera i pressupostaria de les
entitats locals es regula amb caracter general en els articles 92, 133 1 136 de la Llei
7/1985, de 2 d'abril, de bases del regim local (* LRBRL ), i en els articles 213 i
segiients del Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de marg, pel qual s'aprova el Text
ref6s de la llei reguladora de les hisendes locals (TRLRHL), i concretament, en el Reial



Decret 424/2017, de 28 d'abril, pel qual es regula el regim juridic del control intern a
les entitats del sector public local (RD 424/2017).

2. L'article 213 del TRLRHL estableix que les funcions de control intern s'han d'exercir
en les entitats locals amb l'extensio i efectes que es determinen en els articles segiients
de la llei, respecte de la seva gestié6 economica, dels organismes autdonoms i de les
societats mercantils de que en depenen, en les modalitats de funci6 interventora, funcié
de control financer, inclosa l'auditoria de comptes de les entitats locals que es
determinen reglamentariament i funcié de control de I'eficacia.

3. E1RD 424/2017 té per objecte el desenvolupament del reglament previst a l'article 213
del text refés de la Llei reguladora de les hisendes locals, aprovat per Reial decret
legislatiu 2/2004, de 5 de marg i la seva finalitat €s la regulaci6 dels procediments de
control intern, la metodologia d'aplicacié i els criteris d'actuacié a les entitats locals en
termes homogenis amb els desenvolupats en altres ambits del sector public.

4. Per 1'Ajuntament, mitjancant provisié de 20 de desembre de 2018, s'ha disposat la
formaci6 d'Expedient per, conformi l'article 13.1 del Reial Decret 424/2017, de 28
d'abril, pel qual es regula el regim juridic del control intern en les entitats del sector
public local, la implantacid, si escau, del regim de fiscalitzacié i intervenci6 limitada
previa de requisits basics en quan a les despeses i obligacions, i de substituci6 de la
fiscalitzacio previa dels drets 1 ingressos de la tresoreria de I'entitat local 1 els seus ens
dependents amb pressupost limitador, pel control inherent a la nota d'intervencié en
comptabilitat.

5. En data 22 de desembre de 2018 s'ha emes informe per la Secretaria Intervencié de
'Entitat, del qual es despren:

LEGISLACIO APLICABLE
Esta constituida basicament per les segiients normes:
a. Llei 7/1985, de 2 d'abril, reguladora de bases del regim local (LRBRL)

b. Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de marg, pel qual s'aprova el Text refos de la
llei reguladora de les hisendes locals (TRLRHL)

c. Reial Decret 424/2017, de 28 d'abril, pel qual es regula el regim juridic del control
intern a les entitats del sector public local (RD 424/2017)

d. Reial Decret 128/2018, de 16 de marg, pel qual es regula el regim juridic dels
funcionaris d'administracié local amb habilitacié de caracter nacional

e. Resoluci6 de 2 de juny de 2008, de la Intervencié General de 1'Administraci6 de
I'Estat, per la qual es publica I'Acord del Consell de Ministres de 30 de maig de 2008,
actualitzat per Acord de 7 de juliol de 2011, pel qual és d'aplicaci6 a la previsio de els
articles 152 i 147 de la Llei general pressupostaria, respecte a l'exercici de la funcié
interventora en regim de requisits basics, en tot allo que és d'aplicacio a les entitats locals
(ACM)

FONAMENTS DE DRET



1. L'article 4 del RD 424/2017 estableix que 1'0rgan interventor de l'entitat local, en
l'exercici de les seves funcions de control intern, esta sotmes als principis d'autonomia
funcional, exercici desconcentrat i procediment contradictori i haura d'exercir el control
intern amb plena autonomia respecte de les autoritats i les altres entitats la gestié de les
quals sigui objecte del control. A aquests efectes, els funcionaris que el porten a terme
han de tenir independencia funcional respecte dels titulars de les entitatscontrolades.
L'0organ interventor ha de disposar d'un model de control efica¢ i1 per a aix0 se li han
d'habilitar els mitjans necessaris i suficients.

A aquests efectes el model ha d'assegurar, amb mitjans propis o externs, el control efectiu
de, com a minim, el vuitanta per cent del pressupost general consolidat de l'exercici
mitjancant I'aplicacié de les modalitats de funci6 interventora i control financer, i del cent
per cent del mateix en el transcurs de tres anys consecutius.

2. L'article 6 del mateix RD 424/2017, estableix que I'0rgan interventor pot fer s en
I'exercici de les seves funcions de control, del deure de col-laboracid, de la facultat de
sol-licitar assessorament, de la defensa juridica i de la facultat de revisié de els sistemes
informatics de gestié d'acord amb el que preveuen els paragrafs segiients.

Concretament, 1'apartat 4 d'aquest article 6, estableix que els organs interventors poden
sol-licitar, a través del president de 1'entitat local, el assessorament i informe dels serveis
d'assistencia municipal i dels organs competents de les diputacions provincials, els
cabildos, els consells insulars i les comunitats autdbnomes uniprovincials.

3. Amb un informe previ de 1'0rgan interventor ja proposta del president, el Ple de
I'entitat local pot acordar el regim de fiscalitzacio i intervencid limitada prévia de requisits
basics, segons l'article 219.2 del Text refés de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals
aprovat pel Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de marg en relacié amb el 13.1 del Reial
Decret 424/2017, de 28 d'abril, pel qual es regula el regim juridic del control intern en les
entitats del sector public local.

4. L'article 39 del RD 424/2017 estableix que podran aplicar el régim de control
intern simplificat les entitats locals incloses en I'ambit d'aplicacié del model simplificat
de comptabilitat local (Regla 1 de la Instruccié del model simplificat de comptabilitat
local, aprovada per 1'Ordre HAP / 1782/2013, de 20 de setembre), i que sOn les segiients:

a. Els municipis el pressupost dels quals no excedeixi els 300.000 €.

b. Els municipis amb pressupost superior a 300.000 € perd que no excedeixi els
3.000.000 €, 1 la poblacié dels quals no superi els 5.000 habitants.

c. La resta d'entitats locals sempre que el seu pressupost no excedeixi els 3.000.000
€.

A l'efecte del qual preveu el paragraf anterior, s'ha de prendre com a import del pressupost
el de les previsions inicials d'ingressos de 11ltim pressupost aprovat definitivament per
I'entitat local 1, si escau, el de les previsions inicials d'ingressos que, per a l'entitat local i
els seus organismes autonoms, es dedueixi de 1'estat deconsolidaci del pressupost a que
fa referencia l'apartat 1.c) de l'article 166 del TRLRHL, corresponent a 1'dltim pressupost
aprovat. I, per a la determinacié del nombre d'habitants s'efectuara en funci6 de les xifres
de poblacié resultants de 1'dltima revisi6 del padré municipal.



Quan una entitat que aplica el regim de control simplificat deixa de complir aquests
requisits, només estara obligada a aplicar el model normal de control, si aquesta
circumstancia es manté durant tres exercicis consecutius; tenint en compte que el model
de control s'haura d'aplicar, en qualsevol cas, per exercicis complets i per totes les entitats
que formen part del sector public de I'entitat local.

Aquest Ajuntament, d'acord amb les xifres de poblaci6 resultants de 11ltima revisié del
padré municipal, t€ una poblacié de dret de 1.169 habitants, i I'import de les previsions
inicials d'ingressos corrents de I'dltim pressupost aprovat per 1'entitat local, és de 825.905
, 15 €; variables d' poblacid i pressupost que fan que estigui inclos en I'ambit d'aplicacié
del model simplificat de comptabilitat local, i per tant, es pugui acollir, d'acord amb
l'article 39 del RD 424/2017, al regim de control intern simplificat.

L'article 40 del RD 424/2017 estableix que les entitats acollides al régim de control intern
simplificat hauran d'exercir la funci6 interventora, en les seves dues modalitats de regim
ordinari i especial de fiscalitzacié i intervencié limitada preévia, respecte a la gestid
economica de la entitat local, i no és d'aplicaci6 obligatoria la funcié de control financer,
sense perjudici de 1'aplicacié de l'auditoria de comptes en els casos que preveu l'article
29.3.a) del mateix RD 424/2017 1 de aquelles actuacions la realitzacié de les quals per
I'organ interventor deriva d'una obligaci6 legal.

L'exercici d'aquesta funcid interventora es realitzara en els mateixos termes en totes les
entitats locals, independentment que el regimde control aplicat sigui el simplificat o el
general; no obstant aix0, en l'exposicié de motius del RD 424/2017, el legislador
considera raonable, sobretot pel que fa a les entitats locals que opten pel régim de control
simplificat, l'aplicaci6 de la fiscalitzacié previa limitada, sempre que el ple va adoptar els
acords oportuns en conformitat amb els articles 219.2 del TRLRHL i 13 del RD 424/2017.

5. En materia de drets i ingressos, l'exercici d'aquesta funcié interventora
comprendra la intervencio critica o previa de tot acte, document o expedient susceptible
de produir drets de contingut economic i ingressos 0 moviment de fons de valors.

La fiscalitzaci6 previa dels drets i ingressos de la tresoreria de 1'entitat local (i la dels seus
organismes autonoms) es podra substituir, sempre que ho acord el ple, pel control inherent
a la nota d'intervencié en comptabilitat i, si escau , pel control posterior dels drets i
ingressos de la tresoreria de l'entitat mitjancant I'exercici del control financer; com a
procediment per a I'exercici de la funcid interventora sobre els drets i ingressos, en els
termes que preveuen els articles 9.1 1 40 del RD 424/2017.

L'apartat 2 de I'esmentat article 9 disposa que el control posterior dels drets i ingressos de
la Tresoreria de I'entitat local i la dels seus organismes autonoms s'efectuara mitjangant
l'exercici del control financer.

Sera el Ple de la Corporacié 1'organ competent que podra acordar la substitucié de la
fiscalitzaci6 previa de drets per la inherent a la nota d'intervencié en comptabilitat i per
actuacions comprovants de control financer.

Aquest control financer posterior es dura a terme mitjangant la utilitzacié de tecniques de
mostreig o auditoria que han de ser objecte de valoraci6 i desenvolupament per part de la
Intervenci6 d'aquest Ajuntament.



No obstant aix0, ha de tenir-se en compte que no sera possible acordar la substituci6 de
la fiscalitzacié previa de tots els drets i ingressos de 1'Entitat, ja que, d'acord l'article 9.3
del Reial Decret 424/2017, de 28 d'abril, els actes d'ordenacié i pagament material
derivats de devolucions d'ingressos indeguts sempre seran sotmesos a la funcid
interventora plena previa.

en tot cas, de no recordar-se de forma expressa la referida substitucid, sera aplicable
fiscalitzaci6 previa plena a tots els actes, documents o expedients susceptibles de produir
drets de contingut economic i ingressos o moviment de fons de valors.

6. Els articles 7 1 segiients del RD 424/2017 estableixen que la funci6 interventora,
que podra ser exercida com fiscalitzaci6 previa o com a intervencié previa, segons el cas,
té per objecte controlar, abans que siguin aprovats, els actes de 1'entitat local i dels seus
organismes autonoms, sigui quina sigui la seva qualificacio, i, en els suposits en que ho
determine la normativa aplicable, els consorcis adscrits, que donen lloc al reconeixement
de drets oa la realitzacié de despeses, aixi com els ingressos i pagaments que es deriven,
i la inversié o I'aplicacié en general dels seus fons publics, amb la finalitat d'assegurar
que la seva gesti6 s'ajusti a les disposicions aplicables en cada cas.

Pel que fa referéncia al procediment per a l'exercici de la funcid interventora sobre
despeses i1 obligacions, l'article 13.1 del mateix RD 424/2017, de 28 d'abril, estableix que,
previ informe de 1'0rgan interventor ia proposta del president, el Ple de I'entitat local pot
acordar el regim de fiscalitzacié i intervenci6 limitada previa de requisits basics. Per tots
aquests casos en que el Ple acordi la fiscalitzacio i intervencié limitada previa, 1'organ
interventor es limitara a comprovar els requisits basics que es detallen en 1'apartat 2 de '
article 13, estant subjectes a control posterior, mitjangant l'exercici del control financer.

Per a la determinacid dels requisits considerats basics cal atendre a aquells que asseguren
l'objectivitat, la transparencia, la no discriminacid i la igualtat de tracte en les actuacions
publiques, i sén aplicables, en tot cas, els requisits basics recollits en 1I'Acord del Consell
de Ministres vigent en cada moment, en tot allo que sigui d'aplicaci6 a les entitats locals.

com ja s'ha avancat, en els casos en que el Ple va adoptar el réegim de fiscalitzaci6 i
intervencio limitada previa de requisits basics, 1'0organ interventor es limitara a comprovar
els requisits basics segiients:

a. L'existencia de credit pressupostari i que el proposat és 'adequat a la naturalesa
de la despesa o obligacié que es proposi contraure. S'entén que el credit és adequat quan
financi obligacions a contreure o nascudes i no prescrites a carrec de la tresoreria de
l'entitat local que compleixin els requisits dels articles 172 1 176 del TRLRHL.

En els casos en que el credit pressupostari de cobertura a despeses amb financament
afectat s'ha de comprovar que els recursos que els financen sn executius, i s'ha d'acreditar
amb I'existencia de documents fefaents que acrediten I'efectivitat.

Quan es tracti de contraure compromisos de despeses de caracter plurianual s'ha de
comprovar, a més, si es compleix el que preceptua l'article 174 del TRLRHL.

S'entén que el credit és adequat quan financi obligacions a contreure o nascudes i no
prescrites a carrec de la tresoreria de I'entitat local que compleixen els requisits dels
articles 172 1 176 del text refos de la Llei reguladora de les hisendes locals.



b. Que les obligacions o despeses es generen per un organ competent. En tot cas s'ha
de comprovar la competencia de 1'organ de contractacié o que concedeix la subvencid
quan aquest organ no tingui atribuida la facultat per aprovar les despeses de que es tracti.

c. Els altres aspectes que, per la seva transcendeéncia en el procés de gestid, determini
el ple a proposta del president i previ informe de I'0rgan interventor. A aquests efectes,
independentment que el Ple hagi dictat acord o no, es consideren, en tot cas, transcendents
en el procés de gestié dels aspectes que fixa 1'acord de Consell de Ministres vigent
respecte a l'exercici de la funcié interventora en regim de requisits basics, en els suposits
que siguin aplicables a les entitats locals, que s'han de comprovar en tots els tipus de
despesa que compren.

7. Finalment, l'article 13 RD 424/2017, de 28 d'abril, preveu que, addicionalment, el
Ple de la corporacié pugui aprovar altres extrems addicionals que tindran la consideracié
de requisits o tramits essencials. Aquests extrems haurien de tenir com a finalitat
assegurar l'objectivitat, la transpareéncia, la no discriminaci6 i la igualtat de tracte en les
actuacions publiques. Aixi mateix, segons l'article 19 RD 424/2017, de 28 d'abril s'ha de
comprovar que les obligacions responen a despeses aprovades, que els documents
justificatius de 1'obligaci6 s'ajusten a les disposicions legals i reglamentaries que siguin
aplicables i que s'ha comprovat materialment, quan sigui procedent, 1'efectiva i conformo
realitzacié de 1'obra, servei, subministrament o despesa.

No obstant aix0, tot 1 que 1'Entitat no acord addicionals essencials, els organs de control
que observen alguna incidéncia en el compliment dels requisits propis d'un expedient
sempre podran fer us de la seva facultat de formular observacions complementaries en la
fiscalitzacié 1 intervencié limitada previa, conforme es preveu a l'article 14 del RD
424/2017, de 28 d'abril, que disposa que "l'Organ interventor pot formular les
observacions complementaries que consideri convenients, sense que aquestes tinguin, en
cap cas, efectes suspensius en la tramitacid dels expedients. Respecte a aquestes
observacions no €s procedent el plantejament de discrepancia ".

8. Igualment es considera adequat la substitucié de la fiscalitzacié previa dels drets i
ingressos de la tresoreria de l'entitat local i1 els seus ens dependents amb pressupost
limitador, pel control inherent a la nota d'intervencié en comptabilitat, com a procediment
per a I'exercici de la funci6 interventora sobre els seus drets i ingressos.

Pel que de conformitat amb I'informe emes per la secretaria interventora, aquesta alcaldia
proposa l'adopci6 pel Ple del segiient acord:

Primer. - Sol-licitar a través de la presidenta d'aquesta entitat local, I'assessorament,
informes, assisténcia teécnica i quants models siguin necessaris, del Servei d'Assisténcia
Municipal de la Diputacié de Valencia per a la implantacié d'un model de control intern
en aquest ajuntament.

Segon. - Aplicar el réegim simplificat per al control intern de l'activitat econdmica
financera de I'entitat local, en els termes que preveuen els articles 39 1 40 del Reial Decret
424/2017, de 28 d'abril, pel qual s'estableix el regim juridic del control intern en les
entitats del sector public local, a efectes d'l de gener de el 2019.

Tercer. - Substituir amb "caracter general" la fiscalitzaci6 previa dels drets i1 ingressos de
la tresoreria de l'entitat local 1 els seus ens dependents amb pressupost limitador, pel



control inherent a la nota d'intervencié en comptabilitat, com a procediment per a
lI'exercici de la funcié interventora sobre els seus drets i ingressos, en els termes que
preveuen els articles 9.1 i 40 de la norma reglamentaria esmentada, i amb efectes
igualment d'l de gener de el 2019.

Quart. - Adoptar amb "caracter general" el regim de fiscalitzacié i intervencié limitada
previa de requisits basics per a l'exercici de la funcidé interventora sobre despeses i
obligacions, en els termes que preveu l'article 13.1 de 'esmentat Reial Decret 424/2017,
de 28 d'abril , amb efectes d'1 de juliol de 2018.

Cinque. - Declarar expressament que qualsevol altra tipologia de despesa no enumerat
expressament en 1'Acord del Consell de Ministres, també estara sotmesa a fiscalitzacio i
intervencié previa limitada de requisits basics, havent-se de comprovar els extrems
generals regulats en el Reial Decret 424/2017, de 28 d'abril, aixi com per a les despeses
de quantia indeterminada.

Sise. - Deixar sense efecte tot allo que reguli 1'exercici del control intern a I'Ajuntament
d'Albalat dels Tarongers que contradigui la normativa vigent en materia de control intern,
a partir d'l de gener de el 2019.

Sete. - El present acord sera objecte de publicacié en el BOP i seu electronica, de
conformitat amb 1'article 6.1 de la Llei 19/2013, de 9 de desembre.

A la vista de tot aix0 i després de la deliberaci6é de 1'assumpte es acorda per unanimitat:

Primer. - Sol-licitar a través de la presidenta d'aquesta entitat local, 1'assessorament,
informes, assisténcia técnica i quants models siguin necessaris, del Servei d'Assisteéncia
Municipal de la Diputacié de Valencia per a la implantacié d'un model de control intern
en aquest ajuntament.

Segon. - Aplicar el réegim simplificat per al control intern de l'activitat econdOmica
financera de I'entitat local, en els termes que preveuen els articles 39 1 40 del Reial Decret
424/2017, de 28 d'abril, pel qual s'estableix el régim juridic del control intern en les
entitats del sector public local, a efectes d'l de gener de el 2019.

Tercer. - Substituir amb "caracter general" la fiscalitzacié previa dels drets i ingressos de
la tresoreria de l'entitat local 1 els seus ens dependents amb pressupost limitador, pel
control inherent a la nota d'intervencié en comptabilitat, com a procediment per a
I'exercici de la funcié interventora sobre els seus drets i ingressos, en els termes que
preveuen els articles 9.1 i 40 de la norma reglamentaria esmentada, i amb efectes
igualment d'l de gener de el 2019.

Quart. - Adoptar amb "caracter general" el regim de fiscalitzacié i intervenci6 limitada
previa de requisits basics per a l'exercici de la funcié interventora sobre despeses i
obligacions, en els termes que preveu l'article 13.1 de 'esmentat Reial Decret 424/2017,
de 28 d'abril , amb efectes d'l de juliol de 2018.

Cinque. - Declarar expressament que qualsevol altra tipologia de despesa no enumerat
expressament en 1'Acord del Consell de Ministres, també estara sotmesa a fiscalitzacio i
intervencié previa limitada de requisits basics, havent-se de comprovar els extrems
generals regulats en el Reial Decret 424/2017, de 28 d'abril, aixi com per a les despeses
de quantia indeterminada.



Sise. - Deixar sense efecte tot allo que reguli 1'exercici del control intern a I'Ajuntament
d'Albalat dels Tarongers que contradigui la normativa vigent en materia de control intern,
a partir d'l de gener de el 2019.

Sete. - El present acord sera objecte de publicacié en el BOP i seu electronica, de
conformitat amb 1'article 6.1 de la Llei 19/2013, de 9 de desembre.

SEGON. APROVACIO, SI ES PROCEDENT, DE L'pressuposAIXO GENERAL
PER 2019 I DE PLANTILLA DE PERSONAL, RELACIO DE LLOCS DE
TREBALL I ALTRES DOCUMENTACIO QUE L'ACOMPANYA.

S'informa per la Sr alcaldessa que havent-se convocat en temps i forma a la
Comissi6 Especial de Comptes, Hisenda 1 Patrimoni per al dia 2 de gener de 2019, a fi
d'informar el pressupost de 2019, per confusié en la data de celebracié dels seus membres,
la sessi6 no es va poder celebrar per falta del quorum, establert a 1/3 o minim de 5 vots,
segons l'acordat pel ple d'aquest ajuntament en sessio celebrada el dia 25 de juny del 2015.

Que el dictamen de la Comissi6 especial de comptes €s un tramit preceptiu en la
tramitaci6 del pressupost general per a l'exercici de 2019.

Pel que no es pot sotmetre a debat i votacio el punt i es deixa sobre la taula per proxim
ple.

I sense més assumptes que tractar es tanca la sessio per la Sra. Alcaldessa, a les 20:15 h.
del dia de l'encap¢alament de la qual jo, com a secretaria done fe, i per a constancia del
que s'ha actuat s'estén la present acta que se sotmet a la signatura de la Sra. Alcaldessa.

En Albalat dels Tarongers, a 11 de gener de 2019

V°B*LA ALCALDESSA SECRETARIA -INTERVENTORA

Maite Pérez Furi6 Amparo Ferrandis Prats






